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PAPEL

DA FILOSOFIA

NA LUTA PELO
DESENVOLVIMENTO

DESENVOLVIMENTO
NAO E RECEPCAO

PASSIVA
DE BENEFICIOS

Trabalho apresentado ao Congresso
Interamericano de Filosofia, Brasilia,
1972. Publicado na REVISTA DE
INFORMAGAO LEGISLATIVA DO
SENADO FEDERAL N® 36.

Como reflexao em profundidade sobre os proble-
mas do homem e sua circunstincia, a Filosofia tem
um papel a desempenhar na atual luta pelo desenvol-
vimento, que é a questdo fundamental em que se em-
penham hoje os homens e as nacgoes.

No desempenho desse papel, cabe a reflexdo filo-
sofica, entre outras tarefas:

1) o estudo dos pressupostos filoséficos do
desenvolvimento;

2) a conceituagdo do processo de desenvolvi-
mento, em seu sentido mais amplo;

3) a caracterizacgio e anAlise de aspectos fun-
damentais do desenvolvimento e do subde-
senvolvimento, nos diferentes campos da
cultura.

Tivemos oportunidade de analisar essas tarefas
em estudo dedicado ao “Papel da Filosofia na luta
pelo desenvolvimento™ (*). Vimos, nesse trabalho, que,
ampliando o conceito econdémico e sociolégico de de-
senvolvimento, uma filosofia humanista o conceitua
como a passagem de niveis menos humanos para niveis
mais humanos de vida, abrangendo o “homem todo”
e “todos os homens”. Dentro desse conceito destaca-se
a exigéncia de “participagio ativa” de cada povo no
processo de seu desenvolvimento, em oposicio & mera
recepcao passiva de beneficios. Nao se descobriu até
hoje qualquer processo de vasos comunicantes, que
permita a uma nacio desenvolver outra.
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Podemos, por isso, dizer que o desenvolvimento
de uma nacao depende de sua capacidade para tomar
decisoes que sua situacdo requer, o que exige a supe-
racao da condicdo de dependéncia ou subordinacio
de tipo colonial, notadamente no campo da cultura
intelectual e técnica. O desenvolvimento depende,
fundamentalmente, da capacidade ou competéncia do
pais para desenvolver-se.

Nesse sentido, as manifestacdes de ‘‘colonialismo
ou dependéncia cultural”, de que sido exemplos os
transplantes inadequados de doutrinas, instituicdes e
técnicas estrangeiras, representam aspectos negativos
e impeditivos de um auténtico desenvolvimento.

Recomenda-se, por isso, vincular o estudo de
Filosofia a pesquisas e reflexdes sobre aspectos fun-
damentais de nosso desenvolvimento ou subdesenvol-
vimento no plano cultural. Com essa tomada de cons-
ciéncia, a Filosofia poderd desempenhar importantissi-
mo papel na superagdo do colonialismo cultural e con-
seqiiente libertacdao intelectual do Pais.

Dentro dessa perspectiva e com o objetivo de in-
centivar uma reflexao critica sobre o Direito brasileiro,
no tocante a sua correspondéncia a nossos problemas
e necessidades reais, promovemos, entre nossos alunos
de Filosofia do Direito, uma pesquisa sobre casos de
transplante de institutos juridicos inadequados a rea-
lidade nacional.

E nosso pensamento publicar, futuramente, os
resultados completos dessa pesquisa, reveladores de
que, sob muitos aspectos, nossa vida juridica nao
fugiu & regra do colonialismo cultural. Mas podemos
antecipar alguns aspectos do problema, percorrendo
diferentes setores de nosso Direito piblico e privado.
E inegéavel que a marcha de nossa legislagdo acom-
panha, em suas linhas gerais, a evolucao do Direifo
estrangeiro. Nesse processo, muitas vezes, introduzi-
mos em nossas leis institutos que nado correspondem
a nossa realidade e a nossos verdadeiros interesses.
Como diz ODILON DA COSTA MANSO: “Esse equi-
voco de acertarmos os ponteiros do nosso relégio poli-
tico aos mostradores de Londres, Paris ou Washington,
sem atentar para a grande diferenca de horario dos
respectivos meridianos sociais, tem-nos conduzido a
graves crises, ahalos e retrocessos (...). Esta ansia
de copiar o que é alheio, levando-nos a instabilidade,
a ilusdo, ao artificialismo, tem sido severamente eri-
ticada pelos nossos socidlogos.” (2)
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CONSTITUICAO
DE 1824

CONSTITUICAO
DE 1891

Esse fato é denunciado também por SILVIO RO-
MERO, ALBERTO TORRES, OLIVEIRA VIANA, PON-
TES DE MIRANDA, PLINIO BARRETO, GILBERTO
AMADOQO, JOSE HONORIO RODRIGUES e muitos ou-
tros (?), e pode ser localizado em diversos setores de
nossa vida juridica.

A Constituicdo Brasileira de 1824 é um primeiro
exemplo. Elaborada por um Conselho de Estado com-
posto de juristas e estadistas ilustres, retrata a pro-
funda influéncia das idéias e instituicoes liberais defen-
didas pela Revolucdo Francesa, e no caso brasileiro,
particularmente, pelo publicista francés BENJAMIN
CONSTANT. Constituicao sem duvida admiravel, mas
reconhecidamente inadequada s condig¢des do Brasil.

“Destinada a regular um ntcleo social que ainda
nao existia como coletividade consciente e auténoma
— observa GILBERTO AMADO —, a Constituicdo fi-
cou pairando no ar, como uma cipula, sem conexao
com a terra.” (%)

Proclamada a Republica, a Constituicdo de 1891
trouxe para o Brasil o modelo do Federalismo Presi-
dencialista norte-americano. Mas este transplante,
desde a inadequada coOpia na prépria denominagdo
do Pais — “Estados Unidos” do Brasil — até o arti-
ficialismo de outorgar competéncia aos Estados para
elaborar seu proprio Coédigo de Processo, ndo corres-
pondia a nossa realidade histérica.

Durante mais de meio século, no Império — quei-
xa-se OLIVEIRA VIANA — levamos a procurar “fazer
como os ingleses”. Ha cerca de quarenta anos, na Re-
publica, estamos a procurar “fazer como os ameri-
canos” (7).

“Quando ji ndo podiamos suportar o burlesco do
constitucionalismo monérquico — diz PONTES DE
MIRANDA — improvisamos a Republica, que armou
na praca publica da nossa civilizacdo incipiente e he-
terogénea o vasto coreto das instituicdes norte-ameri-
canas, enlaivadas de utopia francesa.” (%)

O préprio RUI, um dos autores da Carta de 1891,
reconhece que ‘“certamente ha criagdes, que ndo se
imitam, que se nao transportam. Nio bastam a vonta-
de e a ciéncia para obter, noutro pais, a reproducio de
um Senado como o americano. Nao vale a inteligéncia
do modelo, sem a arte da adaptacdo, para transplantar
dos Estados Unidos o seu Supremo Tribunal Federal.
Instituicdes destas nfio se alcancam pela habilidade
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plastica dos legisladores” (7). E, referindo-se aos pro-
blemas do novo regime, denuncia dois da maior gra-
vidade, relativos ao autogoverno dos Estados e a exis-
téncia da Unido. “Em vez do Governo dos Estados por
si mesmos, ganhamos a tiranizacao dos Estados pelos
Governadores.” (¥) E, quanto a existéncia da Uniao.
“Nesta parte, o artefato da Assembléia de 1890 se
mostra deploravel. Nao se tratou de constituir a Unido,
e preserva-la, mas de a extenuar, de a inanir, de a
impossibilitar. Imaginou-se que uma alianga ostensiva
de interesses centrifugos, sem uma poderosa lei cen-
tripeta, que os domine, poderia representar e manter
a nacionalidade. Os frutos ai estdo, rapidos e mortais,
na impoténcia governativa e na miséria orgénica da
federacdo.” (%)

Em suma, a Constituicao de 1891, apesar da per-
feicao do modelo seguido — ‘a Constituicao mais
perfeita de quantas se tém redigido para o governo
das nacgdes” (1°) —, apesar de sua técnica rigorosa e
do vernaculo impecavel, nao impediu que “a sobe-
rania das urnas fosse um mito” ('), que o autogoverno
dos Estados fosse substituido pela “tiranizacao dos
Estados pelos governadores”, que a propria soberania
da Uniao fosse sacrificada, como reconhece RUI BAR-
BOSA.

Com razao, conclui ODILON DA COSTA MANSO:
“Para imitar a Ameérica do Norte, principiamos com
a Carta de 1891, que é um ideal a ser atingido em
futuro longinquo... E foi ao preco da completa defor-
macdo do sistema federativo, de continuas agitacoes
politicas, de guerras civis que, enfim, retrocedemos
a Constituicdo de 34, ou a de 46, menos brilhantes,
menos técnicas, menos perfeitas, que estdo longe de
ser ‘“a ultima palavra”, mas que, indubitavelmente,
sdo mais nossas, mais objetivas, mais conformes a
realidade nacional, embora menos avancadas.” (**)

Conhecida vulgarmente como “polaquinha”, por
sua semelhanca com a Constituicdo da Poldnia, de 23
de abril de 1935, a Carta Constitucional de 1937 foi
imposta ao Pais por um golpe, desfechado pelo Presi-
dente da Reptblica, e destinava-se a instaurar o Estado
Novo.

Seu modelo, inspiracdo e métodos foram impor-
tados.

A inspira¢do do Estado Novo e da Carta de 1937
ligava-se ao sucesso que vinham obtendo, na Europa,
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PARLAMENTARISMO
NO BRASIL

os movimentos autoritarios de tipo nazista e fascista,
em que lideres carismaticos, poderosamente apoiados
em modernos métodos de propaganda, fascinavam
multidées e surgiam como chefes incontestes, eficien-
tes e providenciais.

De fora, também, veio o modelo, representado
pela recente Constitui¢do Polonesa, de PILSUDSKY,
que na expressio de MIRKINI-GUETZEVITCH ‘“res-
suscitou o antigo principio monirquico e se aproximou
da concepgio do poder pessoal do Chefe do Governo
do Estado Fascista” (...). Para o pilsudskismo o es-
sencial é o bem da nacdo, mas o desejo de reforcar
o Executivo levou os autores do projeto a uma cons-
trucdo especifica do poder pessoal do Presidente” ('3),
tal como na Carta de 1937.

De fora vieram, ainda, os métodos. Desde a forma
de implantacdo do regime, através de um golpe de
Estado, até a utilizacio dos poderosos instrumentos da
censura a imprensa, supressdo das garantias indivi-
duais, fechamento do Congresso, cerceamento da jus-
tica, extin¢do dos partidos, proibicdo de reunides poli-
ticas, prisoes, torturas e, sobretudo, intensiva utilizagio
de todos os meios de propaganda e comunicagdo de
massa, em que se notabilizara na Alemanha o génio
de Goebels.

De fora veio, também e finalmente, a morte do
Estado Novo e a queda da ditadura, com a fragorosa
derrota do nazi-fascismo nos campos da Europa, em
1945.

Tao grande era o divércio da Carta de 1937 com
a realidade brasileira que seus principais dispositivos
nunca foram aplicados.

_ No Brasﬂ, em duas oportunidades, o parlamenta-
rismo foi estabelecido por preceito constitucional.

A primeira, no tempo do Império, em 1826, com
vigéncia até a proclamacdo da Republica, em 1889.

A segunda, em 1961, através da Emenda Consti-
tucional n? 4, promulgada pelo Congresso, apds a re-
nuncia do Presidente Janio Quadros, com a breve
duragao de pouco- mais de dois anos.

Apds a andlise dessas duas experiéncias e apesar
da letra expressa da lei, muitos publicistas sustentam
que, na realidade, o parlamentarismo nao foi prati-
cado no Brasil, em nenhum momento.

No Império, a importacdo de modelos e a copia
de leis vindas, principalmente, da Inglaterra, repre-
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sentaram simples aparéncia de efeito externo, para a
Europa ver.

“Viveram-se quase trés quartos de século dentro
disto, a levar a cena, no tropico, a peca grave e super-
ficialmente educadora do parlamentarismo inglés: gas-
tamos no aprendizado de tal mentira os homens que
conseguimos formar durante a vida menos hipécrita
da coldénia”, escreve PONTES DE MIRANDA ().

E OLIVEIRA VIANA denuncia a inautenticidade
desse parlamentarismo de estilo inglés, totalmente di-
vorciado de nossa realidade e sem a menor partici-
pacao do povo-massa (1%).

No Império, com o Poder Moderador exercido
pelo Monarca, o parlamentarismo, na verdade, serviu
apenas de capa para encobrir a poderosa vontade do
imperador. E essa a interpretagao autorizada do cons-
titucionalista MIGUEL FERREIRA FILHO: “O parla-
mentarismo imperial foi mais aparente que real. No
fundo a forca dos gabinetes imperiais provinha exclu-
sivamente da boa vontade do Imperador, ja que as
eleicdoes sempre fraudadas nada significavam. A ver-
dade sobre o parlamentarismo imperial é revelada pelo
famoso sorites de NABUCO DE ARAUJO: o Poder
Moderador pode chamar a quem quiser para organizar
ministérios: esta pessoa faz a eleicio porque ha de
fazé-la; esta eleicdo faz a maioria. Assim nao era o
gabinete que se apoiava na maioria parlamentar: a
criatura do Imperador é que a criava nas eleicoes.” (%)

Na fase republicana, a experiéncia parlamenta-
rista foi igualmente artificial e aparente. “O que se
tem representado até agora é a farsa do Parlamenta-
rismo”, afirma RAUL PILLA. Nascida da crise que se
seguiu a renuncia do Presidente da Republica, a
Emenda Constitucional n? 4 serviu para a superagao
dessa crise, mas teve na vida publica brasileira a
duracdo de um meteoro. Apé6s a realizagao de um ple-
biscito, a Emenda Constitucional n? 6, de 23 de janeiro
de 1963, revoga a Emenda Parlamentarista e restabe-
lece o sistema presidencial de governo.

Por forca do Ato Complementar n? 4, foi prati-
camente instituido no Pais, em 1965, o regime bipar-
tidario.

Extintos os antigos partidos, esse ato estabeleceu
que aos membros efetivos do Congresso Nacional, “em

numero nao inferior a 120 deputados e 20 senadores,
cabera a iniciativa de promover, dentro do prazo de
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REGIME DOTAL
NO CASAMENTO

45 dias”, a criacao de organizacoes partidarias. Nascia,
assim, no Brasil, em substituicdo a antiga pluralidade
de partidos, o sistema bipartidario, visivelmente ins-
pirado nos modelos americano e inglés.

Qual a validade dessa transposi¢ao?

O Professor MIGUEL FERREIRA FILHO, titular
de Direito Constitucional, analisou o problema, em
aula inaugural na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo: “Na Gra-Bretanha, dois partidos
apenas, razoavelmente disciplinados e dotados de pro-
gramas mais ou menos definidos, é que verdadeira-
mente disputam as eleigées. Dai decorre que a eleicio
popular importa numa opcao entre dois programas e
duas equipes governamentais. L4, porém, a disputa
que noutros paises se radicalizaria, em virtude do es-
pirito peculiar ao povo inglés, se amortece, perdendo
as arestas mais agudas. Basta salientar dois aspectos
desses espiritos: a tolerancia e o fair-play, termo que
de tao britanico ndo tolera tradugdo. Tolerincia. S6
um povo tolerante aceita, trangiiilamente, que ora
prevaleca uma orientagcao politica, ora outra, sem se
entredevorar numa luta fratricida. Para aceitar essa
tolerancia, apenas um povo cujos membros admitem,
sem passionalismo, que possam estar errados, estando
certos os seus opositores. Fair-play. Essa alternancia
de partidos monoliticos sé é possivel, sem prejuizos
seriissimos para a administracdo ptiblica, se cada um
for capaz de respeitar a obra do outro, se cada um
ndo quiser fazer tabua rasa de todo o barulho anterior.
Bastaria a auséncia dessas duas qualidades para desa-
conselhar para um povo qualquer formula britinica
de Democracia. A anilise da Democracia pelos par-
tidos revela a delicadeza de seu mecanismo e, conse-
vjiientemente, a improbabilidade de seu transplan-
te” (*%).

E conclui demonstrando a inadequacio do trans-
plante: “O projeto constitucional brasileiro desconhe-
ceu a realidade patria, ndo levou em conta o carater
do povo que ha de vivificar as instituicGes, nem como
néo seria dificil demonstrar as suas condicdes sociais
e econdmicas.” (18)

No campo do Direito Civil, o regime dotal de
bens no casamento é outro exemplo de transplante
de instituto juridico inadequado & realidade brasileira.

A minucia com gue o Codigo Civil trata do regime
dotal poderia levar o observador a crer que este regi-
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me é extremamente praticado entre nés. Mas a reali-
dade € outra. “Nao conhe¢o nenhum caso de casamento
levado a efeito no Brasil pelo regime dotal — afirma
o professor, advogado e civilista SILVIO RODRIGUES
—, como também nio conhegco nenhum profissional,
advogado, tabelido ou juiz de paz, que haja encontrado
algum caso de adogdo de tal regime.” (**)

“O regime dotal — observa outro ilustre civili.:sta_,
WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO — constitui
em nosso direito positivo verdadeira superf_etggao, por-
que ndo entrou absolutamente em nossos habitos e cos-

tumes... Sem nenhum inconveniente, poderia} tz;l ca-
pitulo ser cancelado do Cédigo, que se despojaria de
excrescéncia inteiramente inutil.” (*%)

Como explicar o fato de o Cédigo Civil dedicar a
esse instituto mais de trinta artigos, reconhecidamen-
te inuteis e estranhos a nossa realidade?

Estamos, mais uma vez, com os olhos voltados
para fora, contemplando situagdes que na Europa cons-
tituem a regra e sio, por isso, amplamente consglera-
das nos Cédigos e Tratados europeus. Numa atitude
de subdesenvolvimento e dependéncia cultural, aten-
demos a situacées que nao sdo nossas e nos falta o
senso de nossas proprias realidades.

O instituto da habita¢do é outro exemplo de mera
transposi¢do, para nosso Direito, de normas vigentes
em legislacdes alienigenas, mas divorciadas de nossa
realidade. O direito de habitacdo consiste na facul-
dade de utilizar gratuitamente imoével alheio com fim
de moradia.

A habitacio — escreve DIONISIO DA GAMA — “é um
instituto de quase nenhuma aplicacao entre nos, sendo-
lhe aplicavel tudo quanto se refere ao direito de “uso”
(21, E, como observa CARVALHO DE MENDONCA,
um instituto decaido diante de nossos habitos e com o
qual muito raramente se encontra o legista na pratica.
Constitui uma dessas irrelevantes persisténcias que
fazemos entrar em nossas leis e a que nenhum efeito
juridico ligamos”. (*2)

Trata-se, como diz WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRO, de um instituto juridico que nao tem sig-
nificacio em nosso Pais. Para aqui foi trazido por mero
espirito de imitacdo das legislagdes mais avancadas.
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PRINCIPIO DE
NACIONALIDADE
OU DOMICILIO

A INSTITUICAO
DO JURI

No campo do Direito Internacional Privado, o prin-
cipio da nacionalidade, sustentado por MANCINI e ado-
tado pela generalidade das legislagbes européias, foi
também seguido pelo Cddigo Civil Brasileiro, que o
consagrou no art. 8% da Introducgio: “A lei nacional da
pessoa determina a capacidade civil, os direitos de fa-
milia, as relagées pessoais dos conjuges e o regime de
bens no casamento.”

Tal principio correspondia ao interesse das na-
coes colonizadoras, mas contrariava o das nagdes que
recebiam as correntes migratoérias, como no Brasil. Ve-
rificaram-se, nesse regime, intimeros casos em que
os bens de cidadao europeu, que fizera fortuna no
Brasil, e aqui deixara viuva, deviam ser remetidos
para o exterior, onde estavam os sucessores nos ter-
mos da lei nacional. RODRIGO OTAVIO propés ao Go-
verno que se substituisse o principio da nacionalidade
pelo do domicilio, porque “o critério que deve guiar
a acan do legislador, nesta altura da vida internacional,
nap pode ser sendo o da conveniéncia nacional”.
Acentuou que. “‘sendo o Brasil pais de imigracido, é
do seu interesse subordinar desde logo o estrangeiro
domiciliado ao sistema da nossa nacionalidade, como
comeco de integracdo a vida nacional, independente-
mente de sua subordinagao politica.” (*%)

Mas o critério da “nacionalidade” continuou a vi-
gorar no Brasil até 1942, quando a nova Lei de Intro-
ducdo ao Codigo Civil adotou, finalmente, o principio
do “domicilio”.

Como explicar a longa persisténcia em nossa le-
gislacao de um instituto juridico tao contrario aos in-
teresses nacionais, senao pela mentalidade de depen-
déncia cultural e deslumbramento pelos grandes mes-
fres estrangeiros?

A Constituicdo do Império, promulgada a 25 de
mar¢o de 1824, instituiu o Juri “assim no civel como
no crime” (art. 151). E o Codigo de Processo Criminal,
imitando, como a Constituicao, o tradicional instituto
florescente na Inglaterra, deu ao Juri atribuicdes am-
plissimas.

CANDIDO DE OLIVEIRA FILHO denuncia ai
novo transplante inadequado. Tais atribuicdes, “supe-
riores ao grau de desenvolvimento da nagdo que se
constituia”, revelam haver o legislador esquecido “que
as institui¢oes judicidrias, segundo observa MITTER-
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MAIER, para que tenham éxito, exigem cultura, ter-
reno e clima apropriados.” ()

No mesmo sentido é o depoimento de ODILON
DA COSTA MANSO, que acentua a inadequacao do
instituto, com tais atribuicdes amplas, a “um pais em
que 2s instituicdes sociais, talvez até hoje, a muitos
respeitos, apresentam-se como simples aspirag¢oes dou-
trinarias, sem realidade pratica na psicologia do povo.
E o juri, entretanto, pressupoe um alto grau de se-
dimentacao civica.” (%)

O resultado dessa transposi¢cdo foram problemas
dolosos e retrocessos continuos. No civel, o Jiri nun-
ca chegou a se instalar; permaneceu como letra mor-
ta. No crime, em que julgava, a principio, soberana-
mente, a quase totalidade dos delitos — lembra o mes-
mo autor —, veio sendo podado, através do Império e
da Republica, até que hoje, passado mais de um século,
se limita a decidir apenas dos crimes dolosos contra a
vida e sob correcao da segunda instancia.

A copia de modelos estrangeiros marca a histéria
de nossa organizacao administrativa.

Inicialmente, Portugal estabeleceu no Brasil uma
organizacdo semelhante a dos seus Conselhos de além-
mar, fem compreender — obhserva GALVAO DE SOU-
ZA — a ‘necessidade de uma adaptagdo a terra vir-
gem, inculta e extensissima.” (36)

A experiéncia do sistema de capitanias heredita-
rias, “instituicdo imperfeita e artificialmente implan-
tada no novo mundo” (*"), foi desastrosa. Seu resultado
foi 0 aparecimento de um certo niimero de “pequenos
senhores absolutos e despéticos, independentes entre
si, vassalos de uma coroa longinqua, e detentores de
um formidavel poder de administrar e julgar, sé limi-
tado pelo arbitrio individual e préprio” (*%). Tao ar-
tificial era o transplante e tais os abusos e excessos
com sua implantacdo que o sistema ndo poderia vin-
gar. Durou apenas 14 anos, “que tantos foram os que
mediaram entre as primeiras doagdes e a instituicéo de
um Governo-Geral na Bahia.” (*")

A instituicao dos Governadores Gerais foi deci-
dida pela Metrépole, para por fim aos males do sis-
tema de Capitanias e “pé-lo de acordo com a situagéo
politica da Europa, caracterizada, no momento, pela
reacdo centralizadora unitaria e absolutista da Realeza,
contra a dispersao federativa do Feudalismo.” (*°)

N [0 -

A vinda de D. Jodo VI trouxe grande modificacdo
em nosso sistema administrativo, politico e juridico,
afeicoando inteiramente o Brasil aos moldes da ex-
Corte de Lisboa. “Minguado de faculdades criadoras,
para sacar da propria mente as providéncias que as
necessidades do pais fossem ditando, o Marqués de
Aguiar parece ter comecado por consultar o Almanak
de Lisboa, transplantando para o Brasil, com seus pré-
prios nomes e empregados, todas as instituicdes que 14
havia que mais serviam de peias que de auxilio 2 admi-
nistracao... Foram criados o Conselho de Estado, a
Mesa da Consciéncia e Ordens, 0 Conselho da Fazenda,
a Junta de Comércio e até a Intendéncia Geral da Po-
licia, como se o Brasil fosse do tamanho de Portugal,
onde uma reparticdo analoga podia estender seu influ-
x0 a todo o reino...” (31)

Até mesmo depois da Independéncia, nossos es-
tadistas, preocupados com o problema das liberdades
publicas, procuraram solugdes, ‘“‘primeiro, no munici-
palismo inglés, com o Codigo de Processo Criminal “‘de
1832, e, depois, no provincialismo, imitado ao federa-
lismo norte-americano, com o Ato Adicional de 1834”,
lembra CIRNE LIMA (3?). Mas os publicistas reconhe-
cem francamente o malogro dessas experiéncias.

Com a Republica, transplanta-se para nossa orga-
nizacdo administrativa o modelo federalista norte-ame-
ricano.

Quais os resultados dessa experiéncia?

O federalismo brasileiro — diz MOREIRA NETO
(3%) —, trazido para descentralizar os Poderes do Es-
tado num territério de grandes propor¢des e manter
as peculiaridades regionais, ndo surtiu o efeito espe-
rado. O diferente ritmo de desenvolvimento de cada
unidade geral imensas distidncias econdmicas e sociais
(ue ameagam abalar a seguranca nacional. Por isso, as
ultimas Constitui¢des tém procurado adaptar o con-
ceito de federacgao a essa realidade, atribuindo i Unido
poderes de planejamento e execucdo de politicas de
desenvolvimento regionais, que atendam 3s caracteris-
ticas geograficas e nao a divisdo politica. E esse o sen-
tido que tém os grandes organismos regionais, como
a SUDENE, SUDAM e outros e, mais recentemente, a
criagao de Regioes Metropolitanas e a celebragio de
Consorcios e Convénios Administrativos, introduzidos
pela Constituicio de 1967,
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No campo do Direito do Trabalho, a instituigao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, em subs-
tituicdo a4 antiga “estabilidade”, foi denunciada por
juristas, 6rgaos da imprensa, parlamentares e organi-
zacOes sindicais, como exigéncia ou reivindicaciao de
investidores estrangeiros. Sua introdugdo no Brasil
teria atendido a interesses externos e represenfado
mais um caso de transplante de modelo alienigena
em nossa legislagdo. (3¢)

Os mais autorizados juristas brasileiros, especia-
lizades em Direito do Trabalho, manifestaram-se con-
tra a substituicao da estabilidade pelo F.G.T.S.: EVA-
RISTC DE MORAIS FILHO, CESARINO JR., MOZART
VICTOR RUSSOMANO, JOSE GOMES CATHARINO
(") e outros. O-primeiro denunciou pressoes econdmi-
cas internacionais, com o objetivo de suprimir a esta-
bilidade para atender a seus interesses no Brasil. E
nomeou expressamente a Missdo Americana Abbink,
que visitou o Brasil em 1948, ocasiao em que sugeriu a
supressdo da estabilidade, como ponto de partida de
suas conversacoes. E MOZART RUSSOMANO fala em
“idéia insuflada por grupos econdmicos nacionais e
estrangeiros, que formavam os redutos mais poderosos
contra a estabilidade, por nela verem os empecilhos
aos seus investimentos. (39)

Na imprensa, o Didrio de Noticias, de 19 de julho
de 1966, entre outros, noticiava a chegada ao Brasil de
Mr. Gross, representante de grupos financeiros, para
examinar a possibilidade de compra de empresas bra-
sileiras por aqueles grupos. Como condi¢do, impunha-
se a eliminacao do instituto da estabilidade trabalhis-
ta. Refere-se, ainda, a telegrama em que foram rela-
cionadas as empresas que estariam dispostas a fazer
investimentos no Brasil, desde que fosse eliminada a
estabilidade. E a revista norte-americana “Latin Ame-
rican and World”, em seu n? 18, de 1965, noticiava:
“Empresas estrangeiras tém feito gestdes junto ao
Governo Brasileiro para suprimir a estabilidade da le-
gislagao social do pais.”

No Congresso Nacional, os Senadores AURELIO
VIANA, BEZERRA NETO, JOSAFA MARINHO e os
Deputados ROBERTO SATURNINO, FRANCO MON-
TORO, JOAO HERCULINO, FRANCISCO AMARAL e
outros denunciaram igualmente as origens estrangei-
ras do projeto (°"), estranhando sua elabora¢ao no Mi-
nistério do Planejamento, ocupado pelo Embaixador
Roberto Campos, e nao no Ministério do Trabalho.

s e

Apesar de combatido intensamente pela oposi¢io
e pelas organizagoes sindicais do Pais, o projeto foi
aprovado pela maioria governamental, com a justifi-
cativa de que nao se tratava de eliminar a estabilidade,

mas de permitir aos empregados uma opg¢ao entre dois
sistemas.

Quais os resultados da inovacio?

Na realidade, a estabilidade foi praticamente ex-
tinta. A op¢ao pelo Fundo de Grantia foi indiretamen-
te imposta pelas empresas, que passaram a s6 admitir
novos empregados optantes pelo F.G.T.S. e a pressio-
nar os antigos a fazerem o mesmo. “Se a doutrina hou-
vesse sido mais enérgica e (. ..) pressionasse, cultural-
mente, o legislador nacional, lamenta MOZART RUS-
SOMANO, este nao teria permitido que a Nagdo per-
desse a posicao histérica de vanguarda que, sobre a
estabilidade, inegavelmente ocupou. A relevancia des-
sa afirmativa cresce porque a estabilidade constitui,
em nossa opiniao, no dominio do Direito Individual .do
Trabalho, a questdao nevralgica: a estabilidade altera
a estrutura tradicional da relacio emprego e, mais
objetivamente, contribui para a formacio ou democra-
tizacao da empresa capitalista. Ela coloca o trabalha-
dor, na empresa, como um participante integral das
realidades, do destino e dos resultados da producao
econdmica.” (38)

A eliminacao da estabilidade, além de significar
grave retrocesso em nosso Direito do Trabalho, trouxe
duas conseqiiéncias da maior gravidade: provocou o
desemprego macico dos trabalhadores de maior idade
e facilitou a passagem de empresas nacionais para
maos de compradores estrangeiros.

Com o F.G.T.S. o empregado passou a ser, na
empresa, peca substituivel a qualquer tempo, segundo
a vontade do empregador. Este, depois de ter utilizado
a forca e energia dos empregados em sua melhor idade,
pode facilmente substitui-los por outros mais mocos. O
fato é que o desemprego de pessoas com mais de 35
anos de idade é, hoje, problema que preocupa todo o
Pais. Tentando solucioné-lo, varios projetos foram
apresentados recentemente ao Congresso Nacional. E
0 Ministério do Trabalho constituiu uma Comissdo Es-
pecial, para estudo do mesmo e suas possiveis solu-
coes.

De outra parte, o problema da desnacionalizagio
das empresas, evidentemente facilitado com a nova le-
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gislacao, tem sido objeto de denuncias e protestos de
entidades representativas da industria e do comércio.
A gravidade do problema levou o Congresso Nacional
a constituir uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para investigd-lo. E uma de suas conclusdes, aprovada
pela Resolucao n® 99, de 1970, é do seguinte teor: “No
Brasil, o fendmeno da desnacionalizagido pode ser com-
preendido estatisticamente, tendo sido inclusive agra-
vado por uma série de medidas que conferiram aos
grupos estrangeiros condigdes de superioridade sobre
0s nacionais.”

O Cddigo Comercial Brasileiro, promulgado pela
Lei n® 566, de 25 de junho de 1850, é apontado, muitas
vezes. como imitagdo ou copia do Cédigo Francés de
1807 (*9).

Sem duvida, essa foi sua fonte principal. Entretan-
to, longe de ser uma simples copia, o Codigo de 1850
é um exemplo de elaboragao legislativa que, servindo-
se da melhor contribuigdo alienigena, soube adapta-lo
a realidade nacional. Na exposi¢do de motivos, datada
de 9 de agosto de 1834, os autores do projeto declara-
ram expressamente: “Duas idéias capitais ocorrem 2
Comissdo ao encetar os seus trabalhos:

12 — que um coédigo de comércio deve ser
redigido sobre principios adotados por
todas as nagoes comerciantes (. ..)

22 — que um co6digo de comércio deve ser
a0 mesmo tempo acomodado as cir-
cunstancias especiais do povo para
quem é feito.”

Concluido o projeto e enviado ao Parlamento, foi
0 mesmo amplamente examinado, discufido e aperfei-
coado (%9) no Plenario e nas Comissoes, que destacaram
sua ‘“‘adaptacdo as circunstincias especiais do Pais”.

O resultado foi uma obra de notavel validade para
o Pais, reconhecida pela generalidade de nossos comer-
cialistas. Referindo-se a esse Cédigo, escreveu CANDI-
DO MENDES: “E uma legislagao firmada com o cunha

CONCLUSGES

DEPENDENCIA
CULTURAL

MANIFESTADA
NOS
TRANSPLANTES

LEIS
SEM APLICAGAO

brasileiro, revelando entre outros dotes, no espirito e
na redagao, o labor e o colorido patrio” (*1). “O codigo
brasileiro — disse CARVALHO DE MENDONCA —
foi o primeiro trabalho original que, com feig¢do nossa,
apareceu na Ameérica (...), nfo era copia servil de ne-
nhum deles. Apresentava cunho singular, respeitando
a tradigao juridica e mostrando adiantamento notavel
sobre os seus modelos (...) Nunca embaragou o pro-
gresso do nosso direito comercial” (...) “... tem a
seu favor a tradicdo e o ajustamento a nossa realida-
de.” (%2)

Essa adaptacdo do Cddigo as condigOes reais de
nosso meio constitui, seguramente, um dos motivos que
explicam sua longa e frutifera duragado. Promulgado
em 1850, ao tempo da Monarquia, continua até hoje
em vigor, em suas partes essenciais.

Uma reflexdo sobre o conjunto dos casos apre-
sentados nos permite chegar a algumas conclusoes.

Os casos examinados — e eles constituem apenas
uma amostra no setor particular do Direito — eviden-
ciam uma antiga tendéncia em nossa cultura: podemos
denominé-la atitude de dependéncia ou colonialismo
cultural, de aliena¢dao ou imigracdo intelectual, ou,
ainda, de mimetismo ou vezo de imitacdo de figurinos
estrangeiros.

No campo do Direito, essa tendéncia se manifesta
notadamente nos casos de transplante de doutrinas ou
institutos juridicos inadequados & nossa realidade,
como verificamos no desenvolvimento do presente es-

tudo.
Uma primeira conseqiiéncia dessa inadequagio é
— em muitos casos — a ineficacia do Direito trans-

plantado, que permanece apenas como lefra morta. E
0 que ocorre com alguns dos institutos examinados,
como certas formas de organizagdo politica e adminis-
trativa, o juri soberano “assim no civel como no cri-
me”, o regime dotal de bens no casamento etc. Sao
instituigoes que podem ter “vigéncia” legal, mas nao
tém “eficacia” real, porque esta depende do compor-
tamento dos membros da sociedade. Infelizmente é
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grande entre nos o quadro dessas leis sem aplicacao,
porque transplantadas por imitacao de modelos estran-
geiros, sem adequacao as nossas condi¢oes. Numa ca-
ricatura desse quadro atribui-se a CAPISTRANO DE
ABREU a afirmacgado de que nosso Pais possui uma le-
gislacdo quase perfeita; s6 nos falta uma lei: a que
mande poér em vigor todas as oufras.

Mas a ineficacia da lei, observada em muitos ca-
s0s, € apenas uma das conseqiiéncias do transplante. E
nao a mais grave. Uma reflexdo mais aprofundada nos
revela outro aspecto mais sério do problema. O direito
¢ um fenémeno cultural e, como tal, constituido de
“substrato” e ‘“sentido” (intencionalidade ou fim) (*3).
Ora, o sentido, intencdo ou finalidade a que estdo vol-
tados os institutos ou doutrinas alienigenas podem néo
coincidir e, na realidade, em regra, nio coincidem com
0s nossos interesses, porque as situacdes sio distintas:
as grandes nacgdes procuram ‘“‘conservar’ e as subde-
senvolvidas “superar” ou ‘““transformar” sua condigio.
Por isso, com freqiiéncia, transplantar um instituto
significa introduzir com ele, em nosso meio, um ele-
mento cultural cujo “sentido” ou “finalidade” nédo
corresponde a nossa situagdo e a nossos interesses (*4).
E o que se deu, até 1942, com o principio da naciona-
lidade no Direito Internacional Privado, e com muitas
leis relativas a capitais e tecnologia estrangeiros.

A aceitacao de tais medidas de imitacdo explica-
se, quase sempre, por um falso conceifo de desenvolvi-
mento e progresso. Confunde-se, nesse caso, o desen-
volvimento do Pais com o grau de semelhanga ao adi-
antamento das grandes nagdes. Desenvolver-se é apro-
ximar-se dos grandes. A esse conceito de desenvolvi-
mento “para fora” é preciso opor o de “desenvolvi-
mento interno”, que consiste fundamentalmente na
elevacao do nivel de vida da populacao. Nem tudo
que da prestigio externo representa efetivo desenvol-
vimento do Pais.

E oportuno lembrar as palavras de ALBERTO
ZUM, com que HELIO JAGUARIBE abre sua Filosofia
no Brasil: “Nosso problema agora é outro. Trata-se de
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superar as condigdes de colonialismo cultural, em que
temos vivido, para assumir a autonomia e a responsa-
bilidade de uma elaboragao propria.”

Para esse crescimento interno é indispensavel e
preliminar o conhecimento objetivo de nossa realidade
e a elaboracao de solugbes proprias, adequadas as con-
digdes reais dessa realidade. S6 essas solugdes tém
condigdes de viabilidade e eficacia, como pudemos ve-
rificar historicamente, com a elaboracdo do Cédigo
Comercial de 1850, ainda hoje parcialmente em vigor.
Sem desprezar as contribuigdes culturais e técnicas de
qualquer origem, devemos recebé-las com espirito cri-
tico e integra-las dentro da perspectiva de nosso desen-
volvimento. Isso supde a elaboracdo de um auténtico
pensamento brasileiro, ndo apenas no setor do Di-
reito mas nos multiplos campos da cultura. Esse es-
forco — que é o grande desafio i inteligéncia brasi-
leira — ja vem sendo feito em algumas geracdes com
resultados positivos. Mas, no ano em que o Brasil co-
memora o sesquicentenério de sua independéncia po-
litica, é oportuno salientar a importincia fundamen-
tal de um pensamento autenticamente brasileiro na
obra urgente de nosso desenvolvimento.
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